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eCUPPA: una plataforma digital para analizar políticas urbanas desde una lógica de integración y evaluación orientada teóricamente. Aplicación al estudio de las EDUSI en ciudades españolas de más de 100.000 habitantes. 
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1) Introducción: presentación y objetivos
En un contexto de creciente complejidad de las políticas urbanas y de necesidad de fortalecer el aprendizaje institucional y una nueva gobernanza pública (Barbosa, 2023), presentamos eCUPPA (Comparative Urban Policy Portfolio Analysis), una plataforma digital diseñada para el análisis comparado de políticas, programas o proyectos de desarrollo socioespacial a escala local desde una lógica de integración de políticas y evaluación orientada teóricamente[footnoteRef:1]. [1:  eCUPPA ha sido desarrollado en el contexto del proyecto ‘Desarrollo urbano sostenible desde la estrategia de integración de políticas públicas: plataforma on-line para su planificación y análisis (eSUDePI)’, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovación y Next Generationeu - Unión Europea (TED2021-130903B-I00). ] 

La herramienta ha sido diseñada y validada por el Centro de Sociología y Políticas Locales – The Urban Governance Lab - de la UPO mediante procesos de investigación y co-creación con agentes implicados en el diseño, implementación y evaluación de políticas públicas. 
El objetivo general de esta comunicación es mostrar la aplicabilidad de eCUPPA, evidenciando cómo genera análisis útiles para la toma de decisiones a lo largo del ciclo de vida de una política. Más específicamente, se muestran resultados obtenidos en el análisis de las EDUSI (Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado) en ciudades españolas de más de 100.000 habitantes, poniendo el foco en la complementariedad entre objetivos y actuaciones.
Para ello, en primer lugar, se describe la lógica teórico-metodológica de eCUPPA y su traducción operativa en módulos de análisis cuyos productos analíticos e informes automatizados facilitan la evaluación y el seguimiento. En segundo lugar, eCUPPA se aplica a proyectos EDUSI para analizar la integralidad y valorar capacidades institucionales y redes de colaboración. 
2) Planteamiento teórico‑metodológico
eCUPPA se sustenta en la concepción de las políticas urbanas como multi‑level policy mixes: combinaciones específicas de actuaciones según diferentes objetivos, targets y policy tools en un proyecto que se desarrolla en el marco de un programa o política más general (normalmente de ámbito supra-municipal), donde cada combinación expresa una estrategia de intervención con mecanismos causales explícitos que conectan lo planificado con sus resultados. Cada combinación supone una estrategia de intervención de carácter integrado, a la que subyace ‘una teoría’ que pretende convertir los objetivos en resultados a través de actuaciones. Por tanto, ésta ha de analizarse a partir de los mecanismos causales que subyacen a las actuaciones. Frente a la “caja negra”, esta herramienta promueve una evaluación teóricamente orientada que permite analizar cómo (prospectivamente o exante) o por qué (retrospectivamente o expost), se conectan objetivos y resultados. Una vez identificada cómo funciona la intervención y qué resultados pretende lograr o se han logrado, se puede construir el modelo teórico del programa, es decir, identificar los mecanismos que conducen al logro de los objetivos.
Se trata de analizar y evaluar comparativamente este tipo de iniciativas, desde el nivel de las actuaciones de proyectos específicos al de una política en su conjunto. Ello implica ‘descomponer’ los proyectos en sus ‘unidades mínimas’ (actuaciones) para ‘reconstruir’ analíticamente su estrategia y comprende cómo cada elemento contribuye a los objetivos generales. La propuesta consiste, por tanto, en analizar los proyectos de abajo a arriba empleando categorías de análisis teóricamente fundamentadas, mediante un exhaustivo análisis de contenido, y aplicables a diferentes tipos de iniciativas, lo que permite garantizar comparaciones válidas entre proyectos y políticas a lo largo del tiempo. 
Para facilitar este proceso de indagación, eCUPPA se articula en los siguientes módulos que agrupan diferentes dimensiones que configuran una política. 
1. Caracterización de la iniciativa: definición multiescalar de retos, objetivos y actuaciones, situando el proyecto en su programa/política marco. 
2. Calidad del diseño: evaluación del proceso de planificación (diagnóstico, coherencia interna y externa, evaluabilidad, complementariedad) con niveles de calidad y “áreas de mejora prioritaria”.
3. Lógica de intervención: análisis de la agenda (diversidad) y red de implementación (integración) con mapas y métricas, densidad, cohesión, centralidad/relevancia y estabilidad de objetivos y actuaciones.
4. Evaluación teóricamente orientada: análisis de contribuciones y atribuciones entre actuaciones y logro de objetivos (cálculo de esfuerzos, logros e índices de performance, y matrices de contribución/atribución para contrastar si lo ejecutado explica razonablemente los resultados).
5. Capacidades, gobernanza y redes de actores: capacidades analíticas, operativas y relacionales, innovación, enfoque de género y policy networks (intensidad, pluralidad y orientación horizontal/vertical) en diseño, ejecución y evaluación.
La herramienta eCUPPA incorpora algunas innovaciones metodológicas:
1. Permite vincular cualquier proyecto a cuatro policy frames estratégicos —Ámbitos del Desarrollo Sostenible (ADS), Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Agenda Urbana Española (AUE) y Agenda Urbana para la Unión Europea (AUUE)—, ofreciendo así la posibilidad de analizar su coherencia con los principales marcos estratégicos nacionales e internacionales.
2. Aporta un enfoque original sobre la integración de políticas públicas que va más allá de la mera diversidad temática, al centrarse en la complementariedad entre objetivos y actuaciones (no sólo en la diversidad). Este enfoque se traduce en la generación de mapas de red, indicadores de cohesión e influencia, y métricas de lógica estratégica que permiten evaluar el grado real de integración de la intervención que, a su vez, permite entender la lógica subyacente en la estrategia de intervención. 
3. La herramienta utiliza diversas métricas e índices, como el HHI (Herfindahl‑Hirschman Index) para medir la diversidad/transversalidad, y ofrece diversas representaciones gráficas de los resultados. 
4. Permite generar una base de datos para el análisis sistemático y comparado de proyectos. 
3) Resultados: principales aportaciones, resultados y conclusiones
Algunos de los resultados esperados del análisis de integralidad de los EDUSI son:
· Mapa de diversidad por marcos (ODS/AUE/AUUE/ADS) con HHI y distribución del esfuerzo (actuaciones/presupuesto), permitiendo identificar sesgos temáticos o desequilibrios entre ejes.
· Mapa de red de implementación (Integración) con densidad/cohesión y tipologías (periféricos, centralidad, influyentes, relevantes; índice de estabilidad de red), mostrando el grado de integración real y los cuellos de botella para la estrategia.
· Análisis de contribución/atribución: matrices que relacionan actuaciones y logro de objetivos, con índices de performance y rangos de coherencia que ayudan a discernir si lo ejecutado explica los resultados reportados.
· Capacidades institucionales y redes de gobernanza: diagnóstico de capacidades analíticas, operativas y relacionales, con intensidad y pluralidad de colaboración y orientación horizontal/vertical, para comprender condiciones de implementación y sostenibilidad. 

Aportaciones de eCUPPA 
· Instrumento digital que operativiza un enfoque comparativo teórico en análisis práctico, sin requerir competencias avanzadas; la plataforma realiza cálculos y entrega informes listos para uso. 
· Comparabilidad transversal y longitudinal entre proyectos, al estandarizar categorías y vincular los proyectos a ODS, AUE y AUUE, facilitando lecturas estratégicas multi‑escala.
· Énfasis en la integralidad: pasar de medir únicamente diversidad a diagnosticar complementariedad y coherencia en las redes de implementación, identificando elementos periféricos/críticos/influyentes/relevantes y posibles cuellos de botella elementos críticos e influyentes (objetivos y actuaciones)
· Apoyo a la toma de decisiones: ex ante, durante la ejecución y ex post, con áreas de mejora prioritaria, escenarios evaluativos y recursos para aprendizaje institucional y co‑creación.
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